LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIUS

PAZYMVA
. DEL BENDRIJOS ,, TRUSELIAI“ SKUNDO
PRIES KLAIPEDOS RAJONO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA

2022 m. rugpjicio 31 d. Nr. 4D-2021/2-712
Vilnius

SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré¢ Milda Vainiuté gavo bendrijos ,, Trueliai“ (toliau
vadinama — Bendrija arba Parei$kéja), kurios interesus atstovauja pirmininkas Andrejus Byckovas
(toliau vadinama — Pareiské¢jos atstovas), skundg dél Klaipédos rajono savivaldybés (toliau vadinama
— Savivaldybé) administracijos tarnautojy galimai biurokratisky veiksmy (neveikimo) vilkinant
spresti klausimus, susijusius su Danés gatvés, esancios Sendvario sen., Trudeliuose, Klaipédos r.,
rekonstrukcija, taip pat neteikiant PareiSkéjos atstovui turimos informacijos, susijusios su Danés
gatves rekonstrukcijos projektu, bei tinkamai nevykdant teisés akty nuostaty dél administracinés
procediiros atlikimo.

2. Skunde ir vélesniame jo papildyme Seimo kontrolierei Parei$kéjos atstovas, be kita ko,

rase:

2.1. ,Bendrija ,,TruSeliai“ nuo 2020 m. birZelio mén. vykdo susiradinéjimag su Klaipédos
rajono savivaldybés administracija del Danés gatvés, Truseliai, Sendvario sen., Klaipédos r.,
jrengimo darby. Buvo net keleta karty kreiptasi j Klaipédos rajono savivaldybés administracijg, ta¢iau
Klaipédos rajono savivaldybés administracijos tarnautojai j paklausimus arba atsakydavo abstrak¢iai,
neinformatyviai, nenurodant prajomos informacijos daty arba visiskai neatsakydavo.” (§ios ir kity
citaty kalba netaisyta)

2.2.,,2020-09-24 j Klaipedos rajono savivaldybés administracijg buvo kreiptasi paklausimu
— reikalavimu (reg. data 2020-09-24. reg. Nr. A13-2264), kuriame be pra§ymo atsakyti j pateiktus
klausimus buvo prasoma pateikti ir praSomy dokumenty kopijas, taciau iki Sios dienos, kaip ir
ankstesniuose paklausimuose, j klausimus buvo atsakyta abstrak¢iai, neinformatyviai arba visiskai
nebuvo atsakyta, o praSomy dokumenty kopijos nepateiktos aplamai.*

2.3. ,,Atsizvelgiant | tai, kad Klaipédos rajono savivaldybés administracijos tarnautojai
venge atsakinéti j pateiktus klausimus buvo kreiptasi net | Administraciniy gin¢y komisija, kuri 2020-
11-19 sprendimu jpareigojo Klaipédos rajono savivaldybés administracija atsakyti | paklausimag
jstatymu nustatyta tvarka bei pateikti praSomy dokumenty kopijas. Taciau Klaipédos rajono
savivaldybés administracijos tarnautojai net nejvykdé Administraciniy gin¢y komisijos sprendimo,
jie ir toliau pazeidinéja Lietuvos Respublikos jstatymus, ignoruoja valstybiniy institucijy
(Administraciniy ginéy komisijos) sprendimus.*

2.4. ,[...] 2021-03-05 Klaipédos rajono savivaldybeés administracija pakartotinai, kaip
jpareigojo Administraciniy gin¢y komisija, atsake j paklausimg — reikalavima (reg. data 2020-09-24,
reg. Nr. A13-2264), tagiau atsakyme be jokio pagrindo buvo vél nurodyta, kad ,,paZymime, kad



projekto dokumentacija yra didelés apimties, vien techninis darbo projektas sudaro 5 bylas. Dalis
dokumenty yra skaitmeningje, dalis popierinéje formoje. Norint pateikti Jums dokumenty kopijas
reikéty dalj dokumenty nuasmeninti, nes dél duomeny apsaugos reglamento reikalavimy negalime
viesinti. Todél atsizvelgiant j tai, kad dokumenty paruoSimui reikalingas specialus adaptavimas,
dokumenty apdorojimas, kuris susijes su neprotingai didelémis darbo ir laiko sgnaudomis,
dokumenty kopijos nebus teikiamos. SusipaZinti su projekto dokumentacija suteiksime Jums
galimybe Savivaldybés patalpose 2021-03-16, 10.00 val.“. Jokie prafomy dokumenty nuorasai ar
kopijos pateikti, kaip tai numatyta jstatymuose ir buvo jpareigojusi Administraciniy gin¢y komisija,
nebuvo.*

2.5. ,[...] Visg laikg kol vyko ,susiraSinéjimas* su Klaipédos rajono savivaldybés
administracija, jos jgaliotais tarnautojais, susidare jspiidis, kad vyksta darby imitavimas, o ne realiis
darbai, §is projektas ty¢ia vilkinamas, jeigu kas ir daroma, tai tik todél, kad Bendruomenei pateikti
kokig nereik§minga informacijg, nenurodant nei kas padaryta, nei kas rengiamasi daryti. Pateiktoje
informacijoje néra jokiy jgyvendinimo terminy.*

2.6.,,[...] 2021-03-16 buvau Klaipédos rajono savivaldybéje susipazinti su dokumentacija,
kas lie¢ia Danes gatve. Sio susitikimo metu man buvo pateikti tik dviejy dokumenty nuorasai, t. y.
2020-12-04 statybos leidimas rekonstrukcijai (popieriné versija) ir el. pastu Klaipédos rajono
savivaldybés administracijos VieSyjy pirkimy skyriaus vedéjas E. G. [duomenys neskelbtini] atsiunté
2021-03-05 skelbimo CPO nuorodg dél paskelbto konkurso rangos darbams. Kaip matyti i§ daty,
konkursas del vieSojo pirkimo buvo paskelbtas po 3 ménesiy po statybos leidimo gavimo. [...]*

2.7. ,[...] 2021-03-16 man biinant savivaldybéje ir bendraujant su Klaipédos rajono
savivaldybés administracijos darbuotojais (valstybés tarnautojais), kuriy buvo trys, i§ kuriy viena
Klaipédos rajono savivaldybés administracijos Statybos ir infrastruktiiros skyriaus vyriausioji
specialisté R. P. [duomenys neskelbtini], kuri atsakinga uz $io projekto jgyvendinima, man buvo
meluojama neva vyksta rangos darby konkursas ir jeigu jo niekas neapskys, tai 2021 m. liepos ménesj
prasidés Danés gatvés rangos darbai. T. y. susitikimo metu jau buvo Zinoma, kad rangos darby
pirkimo konkursas jau sustabdytas, ta¢iau §i informacija buvo nuslépta. Susitikimo metu vyriausioji
specialisté R. P. betarpiskai skambinéjo VieSyjy pirkimy skyriaus vedéjui E. G., kuris tiek ja, tiek
mane informavo apie vie$ojo pirkimo eiga, taciau kaip minéjau, kad konkursas jau savaité sustabdytas
nesaké ir eilinj karty melavo. [...] rangos darby pirkimo konkursas sustabdytas véliausiai 2021-03-
12, 0 2021-03-24, t. y. pragjus jau beveik dviem savaitéms, trikumai pasalinti nebuvo, naujas
konkursas rangos darby pirkimui nebuvo paskelbtas ir Klaipédos rajono savivaldybés administracijos
Viesyjy pirkimy skyriaus vedéjas E. G. nesugebéjo nurodyti daty kada $ie trukumai bus pasalinti ir
bus kreiptasi dél naujo konkurso (ar §io konkurso) atnaujinimo. Kad rangos darbai sustabdyti
Bendruomené nebuvo informuota ir jeigu nebiity gauta informacija i§ treiyjy asmeny, tai $iai dienai
mes net neblitume informuoti ir to neZinotume.*

2.8. ,,[...] Klaipédos rajono meras po statybos leidimo gavimo Bendruomenei Zadé¢jo, kad
kelio rangos darbai prasidés 2021 m. liepos ménesj, ta¢iau dabar aiskiai matyti, kad tai melas, kad
nuraminti Bendruomeng. [...] Kyla pagrjstas klausimas kaip del paties uzsakovo (rangovo) padaromy
klaidy vieSasis pirkimas gali bhti stabdomas jau 5 kartg. Tai tik dar karta patvirtina, kad vieSasis
pirkimas dirbtinai vilkinamas, nes supaprastintas viesasis pirkimas organizuojamas specialisty, kuriy
tai yra nuolatinis ir tiesioginis darbas, todel jie nesuvokti daromy klaidy tikrai negali. Kodél kiti
supaprastinti vieSieji pirkimai vyksta be trukdziy. Yra eilé gatviy, tokiy, kaip Agilos gatvé,
Lenkvie¢iy gatvé ir kity, kurios yra toje pacioje Klaipédos rajono savivaldybéje, toje pacioje
Sendvario seniiinijoje, kuriy rangos darbai pradeéti daug veliau, taciau jau Sios gatveés jrengtos.”

29. ,[...] 2021-03-17 eilinj karta buvo kreiptasi j Klaipédos rajono savivaldybés
administracija bei Klaipédos rajono mera, paklausimu — reikalavimu (registruotas 2021-03-17
Nr. A13-611) dél Klaipédos rajono Truseliy kaimo Danés gatvés.

2.10. ,,2021-04-29 [pastaba: manytina, kad padaryta raSybos klaida, turéty biiti nurodyta
2021 m. balandzio 1 d.] buvo gautas atsakymas, kad ,,Primename, kad dokumenty kopijos, susijusios



su Trudeliy kaimo Danés gatvés rekonstravimo projektu yra ruo$iamos ir bus pateiktos iki 2021 m,
balandzio 30 d., nes deél didelés apimties ir poreikio dokumentus nuasmeninti reikalinga laiko
dokumentus paruo$ti.*

2.11.,,2021 m. balandzio 30 d. jokie dokumentai nebuvo pateikti [...]. PraSomus dokumentus
Klaipédos rajono savivaldybés administracijos Statybos ir infrastruktiros skyriaus vyriausioji
specialisté R. P. el. pastu atsiunte 2021-05-04 [...]. I§ atsiysto laiSko matyti, kad visy pirma, jokiy
duomeny, kad ,,dokumenty paruosimui reikalingas specialus adaptavimas, dokumenty apdorojimas,
kuris susijes su neprotingai didelémis darbo ir laitko sgnaudomis® néra. PrieSingai, i§ pateikty
dokumenty matyti, kad pirmas dokumentas paruo§tas 2021-04-23, astuoni dokumentai paruosti pries
keturias dienas, o likusieji prie$ tris valandas iki i§siuntimo. Taip pat pateikty dokumenty apimtys,
rodo kad prasomy dokumenty lapy skai¢iai nuo 1 lapo iki 19 ir tik vienas dokumentas (el.
dokumentas) 649 lapai. Atsizvelgiant j tai matyti, kad visg laikg Klaipédos rajono savivaldybés
administracijos darbuotojai piktnaudziavo tarnyba, apgaudinéjo ir nevykdé savo funkcijy, niekuo
nepagrjstai nevykde paklausimy — reikalavimy.*

2.12 ,[...] 2021-03-24 eilinj kartg buvo kreiptasi j Klaipédos rajono savivaldybés
administracijg bei Klaipédos rajono mera, paklausimu — reikalavimu dél neteiséty Klaipédos rajono
savivaldybés administracijos tarnautojy veiksmy.*

2.13 ,,2021-04-19 buvo gautas Klaipédos rajono savivaldybés mero Broniaus Markausko
pasiradytas atsakymas, kurio rengéjai nurodytt V. V. [duomenys neskelbtini] ir R. P., kuriame
nurodyta ,.,PaZzymime, kad 2021-03-16 buvote pakviestas | Savivaldybe susipazinti su Jums aktualia
dokumentacija, pasitikslinti Jums neaiskia informacija. Susitikimo metu gavote papraSyty dokumenty
kopijas, atlikote dokumenty fotofiksacijas. Kadangi po dokumenty perziiiros informavote, kad vis
delto prasote pateikti ir visy dokumenty kopijas, tai 2021-04-01 ra$tu Nr. AS-1555 buvote
informuotas, kad dokumenty kopijos $iuo metu yra ruo§iamos ir bus pateiktos iki 2021-04-30.* Kaip
miné¢jau anks¢iau, man buvo pateikti susipazinimui tik du dokumentai, susitikimo metu tik buvo
bandoma i$siaiskinti apie vykdomy darby eigg ir net nebuvo paruosti reikalaujami dokumentai.
Atsakyme apie jokius valstybés tarnautojy neteiséty veiksmy tyrimus nekalbama, tai yra neteiséti
tarnautojy veiksmai net nebuvo tirti. I§ pateikto atsakymo matyti, kad joks tyrimas dél neteiséty
valstybés tarnautojy veiksmy nebuvo atliktas. Negana to, Klaipédos rajono meras Bronius
Markauskas, paZeidziant visas jmanomas teisés normas, Lietuvos Respublikos vieSojo
administravimo jstatyma, pazeidziant visas etikos bei moralés normas eilinj karta pasity&iojo, nes
savo paciy veiksmus vertino ir atsakyma | pateikta skundg renge tie patys asmenys, kuriy neteiséti
veiksmai buvo skundziami.*

2.14. ,[...] i8déstytos problemos kylan¢ios del Klaipédos rajono savivaldybés administracijos
ir atsakingy valdininky neveikimo, savo tiesioginiy pareigy neatlikimu, jrengiant Danés gatve,
TrusSeliy km., Sendvario sen., Klaipédos raj. Bendruomenei jau dvide$imt mety zadama, kad bus
18asfaltuotas kelias, tafiau niekas nevyksta. Negana to ir toliau paZeidinéjamos Zmoniy teisés.
Neskaitant to, kad kelias nejrengiamas jau dvide$imt mety, ta¢iau neuztikrinamos net minimalios
kelio eksploatavimo salygos. [...]*

2.15. ,,[...] mes kreipémes telefonu, o taip pat rastu reikalaudami, kad biity nustota ty¢iotis i$
gyventojy, blity nustota pazeidinéti jy teises ir Danés gatvé biity sutvarkyta taip, kad jg galima buty
saugiai ir tvarkingai eksploatuoti nepriklausomai nuo oro salygy. Ta¢iau besikreipiant kiekvieng kartg
1§ Klaipédos rajono savivaldybés valdininky ir Sendvario senilinijos senitinés bei §ios seniiinijos
atstovy sulaukiame tik pasity€iojimo. Kiekvieng karta jie tik aiSkina, kad neturi kelio priezitrai 1é8y,
arba nera galimybes gauti kelius prizidirin€ios technikos arba netinkamos oro salygos.*

3. Parei$kejos atstovas savo skunde Seimo kontrolierés praso:

3.1. ,,[...] imtis priemoniy, kad Klaipédos rajono savivaldybés administracijos tarnautojai
nustoty tyciotis i§ pilieCiy ir savo veikloje nepaZeidinéty teis€s normuy, valstybiniy institucijy
sprendimuy.*



3.2.,,[...] ivertinti Klaipédos rajono mero ir Klaipédos rajono savivaldybés administracijos
bei administracijos tarnautojy veiksmus, d¢l nuolatinio ir sistemingo jstatymy pazeidimo, valstybiniy
institucijy sprendimy nevykdymo ir pilie¢iy teisiy pazeidin€jimo bei uztikrinti, kad ateityje biity
laikomasi Lietuvos Respublikos jstatymuy.*

3.3.,,[...] atlikti Danés gatvés rangos darby patikrinimg ir i$siai$kinti, kodél bet kokiomis
priemonémis stengiamasi statybos rangos darbus vilkinti, taip apgaudinéjant Bendruomeng,
nevykdant savo tiesioginiy pareigy ir jsipareigojimy [...]*

3.4. ,[...] imtis priemoniy, kad Klaipédos rajono savivaldybé nustoty paZeidinéti Truseliy
kaimo bendruomenés teises, teisétus interesus, atlikty savo tiesiogines pareigas ir vykdyty istatymy
jai pavestas funkcijas, o neuzsiiminéty biurokratizmu ir darby imitavimu.*

TYRIMAS IR ISVADOS
Tyrimui reikSmingos faktinés aplinkybés

4. D¢l Pareiskejos atstovo skunde nurodyty aplinkybiy Seimo kontrolieré su paklausimu
kreipési | Savivaldybés administracijg, be kita ko, prasydama: pateikti visy Bendrijos kreipimuysi,
gauty Savivaldybés administracijoje nuo 2020 m. birZelio mén. ir susijusiy su Bendrijos praSymais
(skundais) dél Danés gatvés rekonstravimo projekto, bei Savivaldybés administracijos atsakymy j
juos, kopijas; informuoti, kada buvo iSduotas statybg leidZiantis dokumentas Danés gatvés
rekonstrukcijai; nurodyti statyba leidzian¢io dokumento duomenis ir teisinj jo iSdavimo pagrinda;
nurodyti, ar pagrjsti Parei$k¢jos atstovo teiginiai, jog supaprastinto pirkimo atvirojo konkurso biidu
,.Klaipédos rajono Sendvario senilinijos privaziuojamojo kelio prie Trudeliy nuo kelio Nr. 2212
Klaipéda-Truseliai-Kretinga (Nr. KL1421) ir kelio Klemiske II-TruSeliai (Nr. KL1412), kurie
sutampa su Daneés gatve, rekonstravimo darbai (I etapas)“ (toliau vadinama — Pirkimas) procediiros
buvo pradétos tik pra¢jus 3 ménesiams po Danés gatves rekonstravimo projektui statybg leidzianéio
dokumento i§davimo, o jei taip — nurodyti to prieZastis; patvirtinti arba paneigti Parei$kéjos skunde
nurodyta teiginj dél Pirkimo procediiry stabdymo (nutraukimo) ir nurodyti tokiy faktiniy aplinkybiy
susiklostymo priezastis; informuoti dél Pirkimo procediiry eigos; jei Pirkimo procediiros sustabdytos
ar nutrauktos — nurodyti to prieZastis ir tuo klausimu atliekamus Savivaldybés administracijos
veiksmus; informuoti, kokia $iuo metu yra Danés gatvés rekonstravimo projekto jgyvendinimo
stadija, nurodant kokie numatyti minétojo projekto jgyvendinimo terminai; paaiskinti, kokius
konkre¢iai dokumentus Savivaldybés administracija mané turinti nuasmeninti, kaip nevieSintinus,
kaip tai buvo nurodyta 2021 m. kovo 5 d. Savivaldybés administracijos raste Pareiskéjai; nurodyti
konkrecias teisés akty nuostatas, kuriomis remdamasi Savivaldybés administracija mané turinti
pareiga nurodyta informacija nuasmeninti; nurodyti, kokius konkre¢iai dokumentus Savivaldybes
administracija turéjo specialiai adaptuoti ir (ar) apdoroti, jog jie galéty buti pateikti Pareiskéjai
susipazinimui, kaip tai buvo nurodyta 2021 m. kovo 5 d. Savivaldybés administracijos raste;
patvirtinti arba paneigti Pareiskejos skunde nurodyta teiginj, jog 2021 m. kovo 16 d. Pareiskejos
atstovui susipazjstant su dokumentais jam buvo pateikti susipazinimui tik 2 dokumentai ir jei minima
informacija teisinga — nurodyti to prieZastis ir pagrindus; informuoti, kokie veiksmai, kurie
parcikalavo daug Savivaldybés administracijos tarnautojy laiko sgnaudy, buvo atlikti ruoSiant
dokumentus Parei$kéjos atstovui susipazinimui; taip pat nurodyti, kokia forma (raStu arba
elektroniniu biidu elektroniniy rySiy tinklais) PareiSkeéjos atstovui buvo pateikti dokumentai;
atsizvelgiant  tai, kad 2021 m. kovo 24 d. Pareiskéja Savivaldybés merui pateiké skundg dél
Savivaldybés administracijos tarnautojy veiksmuy, paaiskinti, dél kokiy priezas¢iy Pareiskejos skundo
pagrindu nebuvo atlikta administraciné procediira ir dé¢l jos priimtas sprendimas, kaip tai numato
Vie$ojo administravimo jstatymo nuostatos; nurodyti, kodél Pareiskéjos 2021 m. kovo 24 d. skundg
nagrinéjo ir Savivaldybés mero 2021 m. balandZio 19 d. atsakyma rengé Savivaldybés administracijos
tarnautojai dél kuriy veiksmy, kaip nurodyta Pareiskéjos skunde Seimo kontrolierei, ir buvo



skundZiamasi, nors tai draudZia Vie$ojo administravimo jstatymo nuostatos; informuoti, kokia forma
(visuomenés informavimo priemonémis, Savivaldybés interneto svetainéje, rastiSkais praneSimais
bendruomenéms ar kt.) buvo informuojami Sendvario senilinijos gyventojai, TruSeliy kaimo
bendruomené apie Danés gatvés rekonstravimo projekta ir jo jgyvendinimo etapus; patvirtinti ar
paneigti Parei$kéjos skunde nurodyta teiginj, kad Truseliy kaimo bendruomenei apie Danés gatvés
rekonstravimo projekta visada biidavo pateikiama tik nereik§minga informacija, aiSkiai nenurodant
kas konkreéiai yra daroma.

5. Atsakydama | Seimo Kontrolierés paklausime iSkeltus klausimus Savivaldybeés
administracija pateiké paaiskinimag, kuriame, be kita ko, nurodé:

5.1. ,.[...] Klaipédos rajono Sendvario seniiinijos privaziuojamojo kelio prie Truseliy nuo
kelio Nr. 2212 Klaipéda-Triusiai-Kretinga (Nr. KL1421) ir kelio Klemiské II-Truseliai
(Nr. KL1412), kurie sutampa su Danés gatve, rekonstravimo projektui (I ETAPAS) statybos leidimas
iSduotas 2020-12-04 Nr. LRS-34-201204-00041.

[...] Klaipédos rajono savivaldybés keliy (gatviy) rekonstrukcijos darby pirkimas yra buves
pradétas net po 3 mety po statyba leidZian¢io dokumento gavimo. Kaip ir miné¢jome savo raStuose
Pareiskéjui, statybos leidimo gavimas néra tiesiogiai susij¢s su rangos darby vieSuoju pirkimu.
Vies$yjy pirkimy procediiros pradedamos tik uZztikrinus perkamo objekto finansavima. PaZzymétina,
kad Danés gatvés rekonstrukcijai dalinis finansavimas buvo patvirtintas tik 2021-03-25. Pirkimas
pradetas 2021-03-05.

[...] Pagal VieSyjy pirkimy jstatymo 29 straipsnj, pirkimo (ar atskiros pirkimo dalies) ar
projekto konkurso procediiros baigiasi, kai sudaroma pirkimo sutartis ir pateikiamas sutarties
ivykdymo uztikrinimas, jeigu jo buvo reikalaujama, sudaroma preliminarioji sutartis, sukuriama
dinaminé pirkimy sistema arba nustatomas projekto konkurso laimétojas. Isigaliojus sutariai
projekta planuojame jgyvendinti per 24 ménesius. [...]*

5.2. ,[...] Parei8kejui buvo pateiktas techninis darbo projektas ir kita su projektu susijusi
dokumentacija. Pateiktuose dokumentuose buvo nuasmeninti fiziniy asmeny vardai, pavardes,
adresai, parasai, sklypy kadastriniai numeriai, telefonai ir kt. Taip pat buvo nuasmeninti projektuotojy
ir projekty derintojy vardai, pavardes, telefony numeriai, el. pa$to adresai, kvalifikaciniy pazyméjimy
numeriai ir kita reikalinga nuasmeninti informacija. Tai buvo padaryta remiantis ES Bendruoju
duomeny apsaugos reglamentu.*

5.3.,,[...] Reikejo adaptuoti ir apdoroti techninj darbo projektg (5 tomai) bei kitg su projektu
susijusig dokumentacija. Dalj dokumenty turéjome popierine forma, dalis jy buvo skaitmeniniai,
jvairiais formatais. Dokumentai buvo skenuojami arba kopijuojami ir tuomet skenuojami, kad galima
bity pateikti juos Parei$kéjui patogia forma elektroniniy rysiy tinklais.*

5.4.,,]...] 2021 m. kovo 16 d. susitikimo su Parei$kéju metu susipazinimui buvo pateikti visi
tuo metu turimi, susij¢ su projektu techniniai dokumentai: techninis darbo projektas, statybos
leidimas, saugaus eismo audito i$vada, du projekto ekspertizés aktai. Kadangi buvo pradétas rangos
darby pirkimas, susitikimo metu Parei$kéjo nurodytu el. pasto adresu buvo persiystas rangos darby
pirkimo skelbimas.*

5.5. ,[...] Daug Savivaldybés administracijos tarnautojy laiko sgnaudy pareikalavo
dokumenty nuasmeninimas tinkamai juos paruo$iant, kad duomenys likty apsaugoti juos véliau
atidarant ir keliant | bendra failg, taip pat dokumenty kopijavimas ir skenavimas. Visi Pareiskéjo
prasomi dokumentai buvo isiysti elektroniniy ry3iy tinklais nurodytu el. pasto adresu.*

5.6. ,,[...] Administraciné procedlira nepradéta, nes buvo nuspresta, kad tam néra pagrindo.*

5.7.,,[...] Pareiske¢jo 2021 m. kovo 24 d. skundg nagrinéjo ir Savivaldybés mero 2021 m.
balandzio 19 d. atsakymg rengé Savivaldybés administracijos tarnautojai, tuo metu geriausiai
susipazing su projektu ir esama situacija, ir galéje pateikti atsakymus j uZzduotus klausimus.*

5.8. ,,[...] Vadovaujantis Statybos techninio reglamento STR1.04.04:2017 ,,Statinio projekto
ekspertize* VIII skyriaus ,,Visuomenés informavimas apie numatoma statiniy (jy daliy) projektavima



ir visuomenés dalyvavimas svarstant statiniy (jy daliy) projektinius pasitilymus® Savivaldybés
internetiniame puslapyje buvo skelbiamas kvietimas susipazinti su projektiniais pasitilymais. Vie$as
susirinkimas vyko 2018-06-14 Sendvario senitinijos patalpose [...]."

6. 1§ dokumenty, pateikty kartu su Savivaldybeés administracijos paai$kinimais, taip pat
nustatyta:

6.1. Bendrija nuo 2020 m. iki skundo Seimo kontrolierei pateikimo j Savivaldybés
administracijg dél Danés gatvés rekonstrukcijos ir asfaltavimo proceso kreipési $iais kreipimaisis:
2020 m. geguzés 19 d. rastu (atsakyta 2020 m. birzelio 11 d. rastu Nr. (5.1.22 E) A5-3413); 2020 m.
rugpjicio 3 d. rastu (atsakyta 2020 m. rugsejo 3 d. rastu Nr. (5.1.22 E) A5-5001), 2020 m. rugséjo 23
d. (atsakyta 2020 m. spalio 9 d. raStu Nr. A5-5719), 2020 m. spalio 12 d. rastu (atsakyta 2020 m.
spalio 28 d. rastu Nr. A5-6174), 2020 m. gruodzio 30 d. rastu (atsakyta 2021 m. kovo S d. rastu
Nr. (5.1.48 E) A5-1154); 2021 m. kovo 15 d. rastu (atsakyta 2021 m. balandzio 1 d. rastu Nr. (5.1.48
E) AS5-1555), 2021 m. kovo 17 d. rastu (atsakyta 2021 m. balandZio 1 d. raStu Nr. (5.1.48 E) A5-
1556), 2021 m. kovo 31 d. rastu (atsakyta 2021 m. balandzio 22 d. ras§tu Nr. T17-91 (5.1.48 E), 2021
m. geguzeés 5 d. radtu (atsakyta 2021 m. geguzés 25 d. Nr. (5.1.48 E) AS5-2452;

6.2. Savivaldybés administracija 2021 m. kovo 5 d. raste Nr. (5.1.48 E) A5-1154 Pareiskéjos
atstovui, be kita ko, nurodé:

»[...] Pazymime, kad Jisy praSoma pateikti informacija yra didelés apimties, skirtingos
formos dokumentuose. Techninis darbo projektas sudaro 5 popierines bylas, dalis dokumenty
skaitmenine, dalis popierine forma, projekto techninéje dokumentacijoje yra ir asmens duomeny,
kuriy Savivaldybé negali vieSinti. Norint pateikti Jums dokumenty kopijas reikéty dalj dokumenty
nuasmeninti, dalj kopijuoti arba skenuoti. Todél atsizvelgiant j tai, kad dideliam dokumenty kiekiui,
paruosimui reikalingas specialus adaptavimas, dokumenty apdorojimas, kuris susij¢s su neprotingai
didelémis darbo ir laiko sanaudomis, dokumenty kopijos nebus teikiamos. Visuose Jums siystuose
raStuose buvo nurodyta, kad turite galimybe su dokumentais susipazinti Savivaldybé¢je i§ anksto
abipusiai suderintu laiku.*

6.3. Bendrija 2021 m. kovo 24 d. kreipimusi (skundu), adresuotu Savivaldybeés
administracijos direktoriui, Klaipédos rajono merui bei Klaipédos rajono savivaldybés Stebeétojy
tarybai, skunde tg fakta, jog, Pareiskéjos jsitikinimu, dél Savivaldybés administracijos tarnautojy
netinkamy veiksmy yra nevykdomas Lietuvos administraciniy ginéy komisijos Klaipédos apygardos
skyriaus 2020 m. lapkri¢io 19 d. sprendimas, Bendrijai nepateikiami jos prasyti dokumentai, susije
su Danés gatvés rekonstrukcijos procesu, o taip pat nepateikiami atsakymai j Bendrijos pateiktus
klausimus.

Minétame Bendrijos skunde buvo praSoma ,,[...] imtis priemoniy, kad Klaipédos rajono
savivaldybés administracijos tarnautojai nustoty ty¢iotis i§ pilie¢iy ir savo veikloje nepazeidinéty
teises normy, valstybiniy institucijy sprendimy. PraSome pradéti tarnybinius (drausminius) tyrimus
del netinkamy Klaipédos rajono savivaldybeés administracijos tarnautojy veiksmy, dél nuolatinio ir
sistemingo jstatymy paZeidimy, valstybiniy institucijy sprendimy nevykdymo ir piliediy teisiy
pazeidin¢jimo.*

6.4. ] Bendrijos 2021 m. kovo 24 d. skundg buvo atsakyta Klaipédos rajono savivaldybés
mero 2021 m. balandZio 22 d. ra§tu Nr. T17-89 (5.1.48 E), kuriame buvo paZyméta, jog skundas yra
del Savivaldybeés tarnautojy veiksmy, taciau pa¢iame minétojo radto tekste nebuvo pateikta jokio
Savivaldybés administracijos tarnautojy veiksmy vertinimo ar informacijos apie atliktg
administracing procediirg, o tik pateikta informacija dél, Klaipédos rajono savivaldybés mero
nuomone, atlikty veiksmy, susijusiy su Pareiskéjos atstovo 2021 m. kovo 24 d. skunde akcentuotomis
faktinémis aplinkybémis, nurodyti duomenys apie Savivaldybés administracijos parengtus atsakymus
] Pareiskéjos kreipimusis bei atsakoma j Pareiskéjos 2021 m. kovo 24 d. skunde pateiktus klausimus.
Pastebétina, kad minéto institucijos rasto rengejais nurodyti Savivaldybés administracijos tarnautojai
A. V.ir R. P., kurie rengdavo ir kitus Savivaldybés administracijos atsakymus Bendrijai;



6.5. Savivaldybés administracijos 2021 m. balandzio 30 d. raSte Nr. (5.1.48 E) A5-2080,
kuriuo Savivaldybés administracija Bendrijos prasymu teiké dokumentus dél Truseliy kaimo Danés
gatvés rekonstravimo techninio darbo projekto dokumentacijos, buvo nurodyta, jog teikiama su
projektu ,,Klaipédos rajono Sendvario senidinijos privaziuojamojo kelio prie TruSeliy nuo kelio
Nr. 2212 Klaipéda—Trusiai—Kretinga (Nr. KL.1421) ir kelio Klemiské I[-TruSeliai (Nr. KL1412),
kurie sutampa su Danés gatve, rekonstravimas® susijusi techniné dokumentacija bei pridéti Sie
dokumentai: techninis darbo projektas ,,Klaipédos rajono Sendvario senitinijos privaziuojamojo kelio
prie TruSeliy nuo kelio Nr. 2212 Klaipéda-Trusiai—Kretinga (Nr. KL1421) ir kelio Klemiske II-
Tru8eliai (Nr. KL1412), kurie sutampa su Danés gatve, rekonstravimas* (5 projekto tomai (5 failai),
649 lapai); projektavimo sutartis (1 failas, 19 lapy); visuomenes informavimo ataskaita (1 failas, 9
lapai); neigiamas projekto ekspertizés aktas (1 failas, 5 lapai); Saugaus eismo audito i§vada (1 failas,
18 lapy); susirinkimo protokolas (1 failas, 1 lapas); neigiamas projekto ekspertizés aktas (1 failas, 4
lapai); teigiamas projekto ekspertizés aktas (1 failas, 4 lapai); susirinkimo protokolas (1 failas, 4
lapai);

6.6. Savivaldybés administracija 2021 m. geguzés 25 d. rastu Nr. (5.1.48 E) A5-2452,
atsakydama j Pareiskéjos 2021 m. balandzio 23 d. kreipimesi ,,Del Danés gatvés* iSkeltus klausimus,
informavo Parei$kéja apie vykdytas Pirkimo procediiras ir tuometg situacijg Pirkimo procese;

6.7. kaip jrodyma dél Sendvario seniiinijos ir TruSeliy kaimo gyventojy bendruomeniy
informavimo apie Danés gatvés, TruSeliy kaime, rekonstravimo projekta ir jo igyvendinimo etapus,
Savivaldybés administracija Seimo kontrolierei pateiké 2018 m. geguzés 25 d. Savivaldybés
internetiniame tinklapyje www.klaipedos-r.lt skelbta informacijg apie parengtus Danés gatves
rekonstravimo projektinius pasiilymus, t. y. projektiniy pasilymy vieSinimo skelbima, o taip pat
visuomenés dalyvavimo svarstant statiniy projektinius pasiGlymus vieSo susirinkimo protokolo
kopija.

7. Bendrijos skundo tyrimo metu Seimo kontrolieré¢ taip pat kreipési | Lietuvos
administraciniy gin¢y komisija, pra§ydama pateikti dokumentus, susijusius su Bendrijos 2020 m.
spalio 26 d. skundu Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos Klaipédos apygardos skyriui dél
Savivaldybés administracijos 2020 m. spalio 9 d. rasto Nr. (5.1.22E) AS5-5719 ,,.Dél Tru$eliy kaimo
Danés gatvés projekto® panaikinimo, Savivaldybés administracijos jpareigojimo pakartotinai
iSnagrinéti Bendrijos 2020 m. rugséjo 24 d. paklausima — reikalavimg (reg. Nr. A13-2264) dél
Klaipédos rajono TruSeliy kaimo Danés gatvés rekonstravimo projekto rengimo eigos bei
Savivaldybés administracijos jpareigojimo atsakyti j Bendrijos 2020 m. liepos 2 d. paklausimg -
raginimg Nr. 20/07/02 dél Tilzeés gatvés, Sendvario sen., Klaipedos r.

Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos pateiktame Lietuvos administraciniy gincy
komisijos Klaipédos apygardos skyriaus 2020 m. lapkri¢io 19 d. sprendime Nr. 21R2-(AG2-154/15-
2020), kuriuo Bendrijos skundas buvo i§ dalies tenkintas, buvo nurodytos $iam Seimo kontrolierés
tyrimui reik§mingos i§vados:

»[...] Bylos medZiaga nustatyta, jog pareiSkéja 2020 m. rugséjo 23 d. paklausimu —
reikalavimu kreipési j atsakove, praSydama pateikti visg informacija apie Klaipédos rajono Truseliy
kaimo Danés gatvés rekonstrukcijg. [...] PareiSkéja Paklausimu atsakovés prasé atsakyti j 43
klausimus ir pateikti informacijg bei dokumentus, susijusius su Daneés gatves rekonstrukceija [...].

Remiantis aptarta Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika, atsakovei remiantis
[statyme [pastaba: Teisés gauti informacijg i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymas]
jtvirtinta i§imtimi, pagal kurig besikreipian¢iam asmeniui gali biiti nesuteikta jo praSoma informacija,
biitent atsakove turi pateikti jrodymus, kad buvo pagrindas taikyti tokig i§imtj [...].

Pazymétina, jog prasomas pateikti didelés apimties dokumenty kiekis pats savaime negali
buti priezastimi, del kurios institucija turi teise atsisakyti tokius dokumentus teikti. [...] atsakove
Rastu nepagrindé¢, kad vykdant pareiSkejos praSyma, reikety kurti dokumentus ar informacijos
laikmenas ir toks kiirimas biity susijes su neproporcingai didelémis darbo ir laiko sagnaudomis.



[...] Ivertinus, kad skundziamame Raste atsakové nebuvo nurodZiusi, jog norint pateikti
parei$kéjos praSomy dokumenty kopijas, biity reikéje ne tik juos kopijuoti, bet dalj dokumenty
nuasmeninti dél juose esanéiy asmens duomeny, todél Komisija $iy atsakovés argumenty nevertina.

[...] sprestina, jog skundziamame Raste atsakové i§ esmés ne tik nejvardijo priezas¢iy, del
kuriy dokumenty pateikimas pareikalauty neproporcingai dideliy darbo ir laiko sgnaudu, ta¢iau taip
pat nesieké pareiSkéjos atstovui padeéti jgyvendinti teis¢ gauti praSomus dokumentus, nors pagal
[statymo 6 straipsnio 1 dalies 5 punkta, atsakoveé turi pareigg pareiSkéjams padeéti jgyvendinti teis¢
gauti jy praSomus dokumentus.*

Tyrimui reikS§mingos teisés akty nuostatos

8. Lietuvos Respublikos jstatymai

8.1. Seimo kontrolieriy jstatymo:

,» 2 Straipsnis. Pagrindinés §io jstatymo sqvokos

1. Biurokratizmas — tokia pareigiino veika, kai vietoj reikaly sprendimo i§ esmés laikomasi
nereikalingy ar i$galvoty formalumy, nepagristai atsisakoma spresti pareigiino kompetencijai
priklausancius klausimus, vilkinama priimti sprendimus ar atlikti savo pareigas bei kitaip blogai ar
netinkamai valdoma (atsisakoma informuoti asmenj apie jo teises, samoningai pateikiamas
klaidinantis ar netinkamas patarimas ir t. t.). Biurokratizmu taip pat laikomas toks pareigiiny darbas,
kai nevykdomi arba blogai vykdomi jstatymai ar kiti teises aktai. [...]

22 straipsnis. Seimo kontrolieriaus sprendimai |...]

3. Skundo tyrimas nutraukiamas, jei tyrimo metu iS§nyksta skundZiamos aplinkybés arba,
tarpininkaujant Seimo kontrolieriui, skunde keliamos problemos i§sprendZiamos gera valia, taip pat
kitais $io jstatymo nustatytais atvejais.*

8.2. VieSojo administravimo jstatymo:

., 2 straipsnis. Pagrindines Sio jstatymo sgvokos |...]

2. Administraciné procediira — pagal §j jstatymg vie$ojo administravimo subjekto atliekami
privalomi veiksmai nagrinéjant skundg apie vieSojo administravimo subjekto veiksmais, neveikimu
ar administraciniais sprendimais galimai padaryta asmens, nurodyto skunde, teisiy ir teiséty interesy
paZzeidima ir priimant dél to administracinés procediiros sprendima.

3 straipsnis. VieSojo administravimo principai

Vie$ojo administravimo subjektai savo veikloje vadovaujasi $iais principais: [...]

5) issamumo. Sis principas reiskia, kad vie$ojo administravimo subjektas i prasyma ar
skundg turi atsakyti aiSkiai ir argumentuotai, nurodydamas visas pra§ymo ar skundo nagrinéjimui
jtakos turéjusias aplinkybes ir konkrecias teisés akty nuostatas, kuriomis rémési vertindamas praSymo
ar skundo turinj; {...]

11) skaidrumo. Sis principas rei$kia, kad vie$ojo administravimo subjekto veikla turi biiti
vie$a, i§skyrus jstatymy nustatytus atvejus; [...]

23 straipsnis. Administracinés procediiros pradZia

1. Administracing procediira pradeda vie$ojo administravimo subjekto vadovas arba jo
igaliotas pareiglinas, valstybés tarnautojas, kitas jstatymy nustatyta specialy statusa turintis fizinis
asmuo, darbuotojas arba vie$ojo administravimo subjekto vadovo ar jo jgalioto asmens sudaryta
komisija raSytiniu pavedimu per 3 darbo dienas nuo skundo gavimo dienos.

2. DraudZziama persiysti (perduoti) skunda nagrinéti pareigiinui, valstybés tarnautojui, kitam
jstatymy nustatytg specialy statusg turin¢iam fiziniam asmeniui ar darbuotojui, o kai skundas deél
vie$ojo administravimo subjekto veiksmy ar neveikimo paduodamas auks$tesniam pagal pavalduma
vie$ojo administravimo subjektui, — vieS§ojo administravimo subjektui ar jo administracijos
padaliniui, kuriy veiksmai yra skundziami.*




8.3. Vietos savivaldos jstatymo:

., 4 straipsnis. Vietos savivaldos principai

Pagrindiniai principai, kuriais grindZiama vietos savivalda, yra: [...]

9) savivaldybeés gyventojy dalyvavimo tvarkant vieSuosius savivaldybés reikalus.
Savivaldybés informuoja vietos gyventojus apie savo veikla, sprendimy projektus, priimtus
sprendimus ir sudaro sglygas vietos gyventojams tiesiogiai dalyvauti planuojant ir jgyvendinant
savivaldybés sprendimus;

10) veiklos skaidrumo. Savivaldybes institucijy ir kity savivaldybeés vie$ojo administravimo
subjekty veikla turi bati aiski ir suprantama savivaldybés gyventojams, kurie tuo domisi, jiems
sudaromos sglygos gauti paaiSkinimus, kas ir kodel daroma; [...]

12) reagavimo | savivaldybés gyventojy nuomong. Savivaldybés gyventojai ar jy atstovai
turi teise susipaZzinti su savivaldybés institucijy sprendimy projektais ir priimtais sprendimais, gauti
vieSus ir motyvuotus atsakymus j pareik$ta nuomone apie savivaldybes institucijy ir kity savivaldybeés
vie3ojo administravimo subjekty ar atskiry valstybés tarnautojy darba; |...]

15) vieSumo. Savivaldybé savo interneto svetainéje teikia ir nuolat atnaujina §io jstatymo
numatytg informacija, taip pat informacijg apie savivaldybés valdomas jmones, jy vadovus, valdyby
narius, pateikia $iy jmoniy jstatus, ne maziau kaip trejy paskutiniy finansiniy mety veiklos rezultaty
ir finansines ataskaitas bei kitg aktualig informacija, taip pat informacijg apie savivaldybés gaunamag
parama (paramos teikéja (teikéjus), paramos sumas, paramos tikslg, paramos laikotarpj ir pan.),
savivaldybes skiriamas pinigines léSas nevyriausybiniy organizacijy ir vie$yjy jstaigy projektams
finansuoti bei projekty finansavimo ir atrankos kriterijus, kvietimus organizacijoms teikti parai§kas
paramai gauti ir kit informacijg, susijusig su savivaldybés veikla.

8.4. Teisés gauti informacijg i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo
(Parei8kéjos kreipimuysi nagrinéjimo Savivaldybés administracijoje metu (iki 2021 m. liepos 7 d.)
galiojusios akto redakcijos):

,, 0 straipsnis. Dokumenty teikimo principai

1. Institucija, teikdama dokumentus, vadovaujasi $iais principais:

1) dokumenty i§samumo — pareiSkéjui turi biiti pateikti visi pagal teisés aktus teiktini jo
pras§ymo turinj atitinkantys dokumentai;

2) dokumenty tikslumo — pareiSkéjui teikiami dokumentai turi atitikti institucijos
disponuojamus dokumentus;

3) teisétumo — institucijos veiksmai teikiant dokumentus grindziami $iuo ir kitais jstatymais
ar kitais norminiais teisés aktais; {...]

5) pagalbos — pareiskéjams teikiama pagalba jgyvendinant teis¢ gauti dokumentus;

6) dokumenty prieinamumo — sudaromos palankios salygos pareiskéjams naudoti
dokumentus neatsizvelgiant | jy veiklos tikslus ir teising forma, o prireikus nustatomos tik
butiniausios teisines, techninés ir (arba) finansinés dokumenty teikimo pareiskéjams salygos; [...]

16 straipsnis. Institucijos teisés ir pareigos teikiant dokumentus pareiskéjams |...]

2. Institucija privalo:

1) teikdama adaptuotus, apdorotus ar kitaip perdirbtus dokumentus pagal individualy
pareiskeéjo praSyma, pagristi apskaiciuotg atlyginimo uz tokiy dokumenty teikimg dydj ir pateikti
informacijg apie $io dydzio, kuris neturi vir§yti sanaudy, patiriamy dokumentus sisteminant,
adaptuojant, apdorojant ar kitaip perdirbant, perduodant ir teikiant pareiskéjui, apskundimo tvarka;

2) teikdama dokumentus kartu su teikiamais dokumentais parei$keéjg informuoti apie
institucijos veiksmy apskundimo tvarka;

3) sudaryti dokumenty rinkinius $io jstatymo nustatyta tvarka ir uztikrinti dokumenty
rinkiniy ir metaduomeny aktualumg ir teisinguma;

4) atlikti kitas $iame jstatyme nurodytas pareigas.

17 straipsnis. Dokumenty pateikimas
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1. Atsizvelgdama | pareiSkéjo praSyma, institucija dokumentus parei§kéjui teikia zodziu,
rastu arba elektroniniu biidu elektroniniy ryS$iy tinklais. Elektroniniy ry$iy tinklais teikiama:

1) leidziamosios kreipties biidu, kai pareiskéjas dokumentus gauna pagal konkrecias
uzklausas;

2) paketiniu budu, kai pareiSkéjas gauna didelés apimties (daugiau negu 50 dokumenty)
dokumenty rinkinj;

3) interaktyviuoju biidu, kai parei$kéjas dokumenty rinkinj gauna naudodamasis nar§ymo
dokumenty rinkinyje priemone.

2. Jeigu praSyme nenurodytas dokumenty pateikimo biidas, dokumentai pateikiami tokiu
paciu biidu, kokiu gautas praS§ymas.

3. Dokumentai pareiskéjams teikiami dokumenty rinkiniais arba jy dalimis, pirmenybe
teikiant dokumenty teikimui internetu arba elektroniniy ry§iy tinklais.*

9. Teismy sprendimai

9.1. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. kovo 1 d. nutartyje (administraciné
bvla Nr. A%2.1605/2012), be kita ko, nurodyta:

»[...] VieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnyje nurodyta, kad vie§ojo administravimo
subjektai savo veikloje vadovaujasi jstatymo vir§enybés, objektyvumo, proporcingumo,
nepiktnaudziavimo valdZia, efektyvumo, subsidiarumo ir kitais $ioje jstatymo normoje i$vardytais
principais. Tai reiskia, jog kiekviena vie§ojo administravimo institucija yra saistoma bendryju, be kita
ko, konstituciniy teisés principy (teisinés valstybés, valdzios jstaigos tarnauja Zmonéms, teisés
virSenybes, draudimo diskriminuoti, asmeny lygybés prie§ jstatyma, proporcingumo ir kt.) bei gero
administravimo, atsakingo valdymo principy (teisétumo, objektyvumo, nepiktnaudziavimo valdzia,
skaidrumo ir kt.).*

9.2. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. kovo 24 d. nutartyje
(administracin¢ byla Nr. eA-1826-629/2021), be kita ko, nurodyta:

»[...] Gero administravimo principas reikalauja, kad valstybés institucijos, priimdamos
administracinius sprendimus, veikty riipestingai ir atidziai, taip pat uZtikrinty, kad administracinéje
procediiroje bity laikomasi visy teisés akty nuostaty. Sis principas suponuoja taip pat tai, kad viesojo
administravimo subjektas turi pareiga pateikti suinteresuotam asmeniui objektyvig ir teisingg
informacija jj dominanciu klausimu (Zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m.
birZelio 26 d. nutart] administracingje byloje Nr. eA-2142-624/2015).%

Tyrimo iSvados

10. Atsizvelgiant j PareiSkéjos atstovo skundo turinj bei j tyrimo metu nustatytas aplinkybes,
tyrimo i§vados bus pateikiamos i$skiriant $ias dalis:

10.1. del Savivaldybés administracijos tarnautojy galimo neveikimo Pirkimo procediiry
jgyvendinimo ir Danés gatvés rekonstrukcijos procese;

10.2. del Bendrijos teisés ] gerg vie$gjj administravimg pazeidimo.

Dél Savivaldybés administracijos tarnautojy galimo neveikimo Pirkimo procediiry
fgyvendinimo ir Danés gatvés rekonstrukcijos procese

11. Pareiske¢jos atstovo skunde be galimy Savivaldybés administracijos tarnautojy pazeidimy
vieSojo administravimo aspektu akcentuojamas ir galimai buves Savivaldybés administracijos
neveikimas jgyvendinant Danés gatvés rekonstrukcijg bei su §iuo projektu susijusiy Pirkimo
procediiry vilkinimu.



11

PaZzymeétina, kad tiek paai$kinimuose Seimo kontrolierei, tiek PareiSkéjos atstovui (paZymos
6.6 punktas), Savivaldybés administracija nurodé esminius vykusio Pirkimo ir Danés gatves
rekonstrukcijos projekto jgyvendinimo metu institucijos atliktus veiksmus. Ir nors PareiSkéjos
atstovas skunde Seimo kontrolierei pra$é¢ istirti galimai buvusj Savivaldybés administracijos
tarnautojy neveikima Danés gatvés rekonstrukcijos jgyvendinimo procese (paZzymos 3.3 punktas),
ta¢iau Seimo kontroliere, jvertinusi atlikty faktiniy aplinkybiy patikrinimo vietoje (vykdytas 2022 m.
rugpjii¢io 26 d.) metu nustatyta fakta, jog Danés gatvés jrengimo (asfaltavimo) darbai, kurie ir buvo
pagrindinis Pareiskéjos tikslas, yra atlikti, vadovaudamasi Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio
3 dalies nuostata (pazymos 8.1 punktas), minétyjy PareiSkeéjos skundo aplinkybiy $io tyrimo metu
nebevertina.

AtsiZvelgiant | pirmiau paminétas aplinkybes ir vadovaujantis Seimo kontrolieriy jstatymo
22 straipsnio 1 dalies 3 punktu, §ios PareiSkéjos skundo dalies tyrimas nutraukiamas.

12. Analizuodama Parei$kéjos atstovo skunde paminétas aplinkybes dé¢l galimai buvusio
Bendrijos nepakankamo informavimo Danés gatvés rekonstrukcijos projekto jgyvendinimo
klausimais, bei, remdamasi skundo tyrimo metu i§ Savivaldybés administracijos gauta informacija,
Seimo kontrolieré atkreipia démesj j tai, kad nagrinéjamu atveju konstatuotinas buves tinkamo
visuomenés informavimo jiems aktualiais klausimais pazeidimo atvejis.

Si i§vada darytina remiantis tuo, kad i§ Pareiskéjos kreipimysi j Savivaldybés administracija
gausos (pazymos 6.1 punktas) matyti, jog Bendrija, kuri vienija didziajg dalj Truseliy kaimo,
Sendvario sen., gyventojuy, nuolat domejosi ir sieké gauti jiems rlipima informacija dél Danés gatvés
rekonstrukcijos projekto. Ir nors dalinai tokig informacija Bendrija i§ Savivaldybés administracijos
gaudavo savo teikty raSty (paklausimy) pagrindu, tadiau nepaneigtina ir tai, kad kita Sendvario
senifinijos, Klaipédos rajone, gyventojy dalis, kuri, neabejotinai taip pat buvo suinteresuota ir
domejosi Danes gatves TrusSeliy kaime rekonstrukcijos projekto eiga, jokios konkrecios ir aktualios
informacijos apie vykdoma Danés gatvés rekonstrukcijos projekta negavo. Sj fakta patvirtina
Savivaldybés administracijos nurodyta informacija del Sendvario seniinijos ir Trueliy kaimo
gyventojy vieSo informavimo tik Danés gatvés rekonstravimo projektiniy pasitlymy paskelbimo
(pazymos 5.8 , 6.7 punktai) klausimu. Jvertinus tai, Seimo kontrolieré daro i§vada, jog Savivaldybés
administracija, vykdydama Danés gatvés rekonstrukcijos projektg, neuztikrino tinkamo Vietos
savivaldos jstatyme jtvirtinty savivaldybés gyventojy dalyvavimo tvarkant vie§uosius savivaldybés
reikalus ir vieSumo principy (pazymos 8.3 punktas) jgyvendinimo. Tuo pagrindu konstatuotina, jog
Savivaldybés administracija nepaisé gero administravimo, atsakingo valdymo principy (pazymos 9.1,
9.2 punktai), o tai sglygojo tiek PareiSk¢jos, tiek kitos suinteresuotos Sendvario seniiinijos
bendruomenes teisiy j tinkamg vietos savivaldos institucijos informacijos apie vykdoma projekta bei
dél jo priimamus sprendimus pazeidimo atvejj.

Dél Bendrijos teisés | gerq vieSqjj administravimq paZeidimo

13. Atsizvelgiant | Pareiskéjos atstovo skunde Seimo kontrolierei nurodytas aplinkybes dél
Savivaldybés administracijos tarnautojy netinkamy veiksmy isskirtina tai, kad Parei$kéjos atstovas
Seimo kontrolierei skundési dél 1) jam nesuteiktos skundZiamos institucijos turétos aktualios
informacijos ir dokumenty, susijusiy su Danés gatvés rekonstrukcijos projektu, bei dél 2) jo skundo
pagrindu neatliktos administracinés procediiros.

14. Vertinant tai, ar Savivaldybes administracija tur¢jo pareigg Pareiskéjos atstovui suteikti
visg turima informacija apie Danés gatvés rekonstrukcijos projekta ir ar tg informacijg tinkamai
suteike, pabréZtina, jog i$§ dalies dél minétyjy aplinkybiy pasisaké Lietuvos administraciniy gincy
komisija, kuri nagrinéjo Parei$kéjos atstovo skundg (paZymos 7 punktas). Pastebétina, kad Seimo
kontrolieré §io tyrimo metu neanalizuoja ir nevertina ty faktiniy aplinkybiy, kurios buvo vertintos



12

Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos Klaipédos apygardos skyriaus 2020 m. lapkri¢io 19 d.
sprendime. Taciau pabréztina, kad minétame sprendime pateiktos iSvados deél skundZziamos
institucijos netinkamai suteiktos (nesuteiktos) informacijos ir dokumenty yra svarbios, nes jose buvo
konstatuota Savivaldybés administracijos turéta pareiga PareiSkéjos atstovui tinkamai (teisés akty
nustatytais pagrindais) suteikti informacija ir dokumentus.

I§ Pareiskéjos atstovo skundo Seimo kontrolierei (pazymos 2.4 punktas) matyti, kad ir po
Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos Klaipédos apygardos skyriaus sprendimo jsigaliojimo
Pareiskejos atstovo pageidaujama gauti informacija ir dokumentai visa apimtimi jam nebuvo suteikti
(pazymos 6.5 punktas). Pastebétina, kad nepaisant Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos
Klaipedos apygardos skyriaus 2020 m. lapkri¢io 19 d. sprendime teiktos iSvados, jog prasomas
pateikti didelés apimties dokumenty kiekis pats savaime negali buti priezastimi, dél kurios institucija
turi teise atsisakyti tokius dokumentus teikti, Savivaldybés administracija tokig informacija suteikti
Parei$kejos atstovui atsisake, kaip ir ankstesniame savo 2020 m. spalio 9 d. raste Nr. (5.1.22E) AS-
5719 Pareiskejos atstovui, kurj vertino Lietuvos administraciniy gin¢y komisija (pazymos 7 punktas).
Atsizvelgiant j tai, Seimo kontrolieré pabrézia, kad, vadovaujantis tuo metu galiojusiomis Teisés gauti
informacija i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo 16 straipsnio nuostatomis
(pazymos 8.4 punktas), Savivaldybés administracija, nepaisant didelio praSomy dokumenty kiekio,
privaléjo pateikti PareiSkéjos atstovui jo praomus dokumentus, taiau uz adaptuoty, apdoroty ar
kitaip perdirbty dokumenty teikimg galéjo imti atlygj, kaip tai buvo numatyta Teisés gauti informacija
1§ valstybes ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo 16 straipsnyje. I$ to seka, kad skundziamos
institucijos 2021 m. kovo 5 d. raste (paZymos 6.2 punktas) nurodyti teiginiai dél informacijos ir
dokumenty (ne)pateikimo buvo nepagristi teisés akty nuostatomis ir tokiu bGdu Savivaldybés
administracija nepaisé¢ Teisés gauti informacija i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy
Jstatyme jtvirtinty dokumenty teikimo principy (pazymos 8.4 punktas).

Pabréztina ir tai, kad, remiantis Savivaldybés administracijos 2021 m. balandZio 30 d. rastu
(pazymos 6.5 punktas), kuriuo PareiSkéjos atstovui vis tik buvo pateikta dalis Savivaldybés
administracijos turétos informacijos bei dokumenty, tampa akivaizdu, jog skundZiamos institucijos
velavimo pateikti Pareiskéjos atstovui praSomg informacija ir dokumentus prieZastys buvo formalios,
t. y. nors Savivaldybés administracija 2021 m. kovo S d. raSte (pazymos 6.2 punktas) ir buvo
akcentavusi biitinas dideles darbo sagnaudas dokumenty paruo$imui, tadiau i§ Pareiskéjos atstovui
pateikty dokumenty kiekio (pazymos 6.5 punktas) darytina i§vada, jog ypa¢ dideliy laiko ir darbo
sanaudy institucijos 2021 m. balandzio 30 d. rastu pateikty dokumenty kopijoms paruosti neprireike.

Apibendrinant paZymétina, kad visi Pareiskéjos Savivaldybés administracijai teikti
praSymai, kuriuose buvo prasoma pateikti informacija ir dokumentus (paZymos 6.1 punktas), sietini
su Vie$ojo administravimo jstatyme jtvirtinto skaidrumo principo (pazymos 8.2 punktas) bei Vietos
savivaldos jstatyme jtvirtinty veiklos skaidrumo ir reagavimo | savivaldybés gyventojy nuomong
principy (pazymos 8.3 punktas) tinkamu jgyvendinimu. Akivaizdu, jog Parei§kéjos kreipimaisi j
Savivaldybés administracija susij¢ su Pareis$kéjos domejimusi skundziamos institucijos veikla bei
siekiu gauti informacijg apie Danés gatvés rekonstrukcijos projekta. Todél, atsizvelgiant j vieSojo
administravimo institucijoms numatytg pareiga teikti asmenims jstatymy nustatyta viedojo
administravimo subjekto turimg informacija (paZymos 8.4 punktas), Seimo kontrolieré daro i§vada,
jog Savivaldybés administracija savo neveikimu pazeidé teisés akty nuostatose garantuotg
Pareiskejos teise gauti informacijg 1§ savivaldybés institucijos.

15. Kitas PareiSkéjos atstovo skunde nurodytas vertintinas teiginys yra susijes su
Savivaldybés administracijos (ne)pagristu neveikimu, kai Parei§kéjos atstovo 2021 m. kovo 24 d.
skundo (pazymos 6.3 punktas) pagrindu Savivaldybés administracijoje nebuvo pradéta
administraciné procediira.

Kaip teigtina remiantis Pareisk¢jos atstovo 2021 m. kovo 24 d. kreipimosi turiniu, $iame
PareiSkejos kreipimesi i§ esmés buvo suformuluoti 2 materialieji reikalavimai: vienas i§ jy — suteikti
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Parei§kéjai informacijg, o kitas — pradeéti administracing procediirg. Grisdama savo reikalavima
pradéti administracing procedirrg, Pareikéja nurodé siekianti, kad bity pradeéti tarmnybiniai
(drausminiai) tyrimai dél netinkamy Savivaldybés administracijos tarnautojy veiksmy nagrinéjant
Bendrijos kreipimusis ir vilkinant Danes gatves rekonstrukcijos projekto jgyvendinimg. Tai
patvirtina, kad Pareisk¢ja aiskiai ir nedviprasmiskai buvo suformulavusi pra§yma, kuriuo prase
Savivaldybés administracijos direktoriaus ir (ar) Savivaldybés mero imtis veiksmy dél atsakingy
Savivaldybés administracijos tarnautojy veiksmy jvertinimo.

Analizuojant Vie§ojo administravimo jstatymo 23 straipsnio 1 dalyje jtvirtintos nuostatos
esme, teigtina, kad joje yra nustatyta imperatyvi norma, jog administraciné procedira turi biiti
pradedama visais atvejais, kai institucijoje yra gaunamas skundas apie vie$ojo administravimo
subjekto veiksmais, neveikimu ar administraciniais sprendimais galimai padaryta asmens, nurodyto
skunde, teisiy ir teisety interesy pazeidima. Tai reiskia, kad $i jstatymo nuostata nesuteikia galimybés
vie§ojo administravimo subjektui rintis pradéti administracine procediirg ar jos nepradéti.

Remiantis tuo, konstatuotina, kad Savivaldybés administracijos direktorius ar kiti Vie$ojo
administravimo jstatymo 23 straipsnio 1 dalyje nurodyti subjektai turéjo i§nagrinéti Parei§kéjos 2021
m. kovo 24 d. skunda ir pradéti administracine procediira, nes Parei§kéjos skundas akivaizdziai atitiko
formaly Vie$ojo administravimo jstatyme nustatyta skundo apibrézima (pazymos 8.2 punktas).
Taciau, kaip patvirtina tyrimo metu surinkta informacija (pazymos 5.6, 5.7 punktai) tas padaryta
nebuvo ir faktai d¢l galimai pazeisty Pareiskejos teisiy ir teiséty interesy nebuvo istirti.

Be to, Seimo kontrolieré akcentuoja, kad galimai administracinés procediiros nepradéjimo
pagrindu tapo tai, jog Pareiskejos 2021 m. kovo 24 d. skundas buvo nukreiptas nagrinéti Savivaldybés
administracijos tarnautojams, kuriy veiksmai ir buvo Pareiskéjos skundziami (pazymos 6.4 punktas).
Pabreztina, kad Savivaldybes administracijos Seimo kontrolierei nurodytas teiginys deél tikslingo ty
paciy Savivaldybés administracijos tarnautojy paskyrimo iSnagrinéti Pareiskéjos skunda (pazymos
5.7 punktas) yra ydingas, nes tokius veiksmus grieztai draudzia Vie$ojo administravimo jstatymo
nuostata (pazymos 8.2 punktas).

16. Remiantis auk3¢iau iSdéstytu, Seimo kontrolieré konstatuoja, jog Savivaldybés
administracijos tarnautojy veiksmai (neveikimas) teisés akty nustatytais pagrindais nesuteikiant
Pareiskejos atstovui turimos informacijos ir dokumenty, susijusiy su Danés gatvés rekonstrukcijos
projektu, bei nejvykdzius teisés akty nuostaty dél administracinés procediiros atlikimo turi
biurokratizmo, kaip jj apibrézia Seimo kontrolieriy jstatymo nuostatos (pazymos 8.1 punktas),
pozymiy. Tuo pagrindu konstatuojamas buves Bendrijos teisés j tinkamg vie$ajj administravima
pazeidimo atvejis, o §i Pareiskéjos skundo dalis pripazjstama pagrjsta.

SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAI

17. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies
3 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré nusprendzia:

Bendrijos ,,Truseliai skundo dalies del Klaipédo rajono savivaldybés administracijos
tarnautojy galimo neveikimo Pirkimo procediiry jgyvendinio ir Danés gatvés rekonstrukcijos procese
tyrimg nutraukti.

18. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies
1 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré nusprendzia:

Bendrijos ,,Truseliai“ skundo dalj del Klaipédo rajono savivaldybés administracijos
tarnautojy veiksmais (neveikimu) pazeistos Bendrijos teisés | tinkamg vie$gji administravimg
pripaZinti pagrista.

SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS
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19. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1 dalies
14 ir 17 punktais, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolier¢ Klaipédos rajono savivaldybés
administracijos direktoriui rekomenduoja:

19.1. jvertinti $ios pazymos 14 punkte nustatyta tinkamo informacijos ir dokumenty
nepateikimo PareiSkéjos atstovui atvejj ir uztikrinti, kad Klaipédos rajono savivaldybés
administracijoje nagrin¢jant pareiSkéjy praSymus dél duomeny pateikimo bity tinkamai
igyvendinami Teisés gauti informacija ir duomeny pakartotinio naudojimo jstatyme jtvirtinti
reikalavimai dél duomeny pateikimo;

19.2. atkreipti démesj | Sio tyrimo metu nustatyta ir paZymoje konstatuota Bendrijos teisiy j
gerg vie$gj] administravima pazeidimo atvejj (pazymos 15 punktas), ji aptarti su Pareiskéjos atstovo
kreipimusis nagrinéjusiais Klaipédos rajono savivaldybés administracijos tarnautojais bei jpareigoti
juos ateityje tinkamai jgyvendinti gero administravimo principa;

19.3. atkreipti démes) } tai, kad Klaipédos rajono savivaldybés administracijoje gavus
PareiSkéjos atstovo 2021 m. kovo 24 d. skunda dél institucijos tarnautojy neveikimo nebuvo pradéta
administraciné procediira, nebuvo priimtas administracinés procediiros sprendimas ir imtis priemoniy
uztikrinant, kad panasis atvejai ateityje nepasikartoty;

19.4. su $io tyrimo i$vadomis (paZymos 12 punktas) supazindinti Klaipédos rajono
savivaldybés administracijos tarnautojus, atkreipiant jy démesj j biitinybe visais atvejais uztikrinti
tinkama, sistemingg suinteresuoty asmeny (bendruomeniy) informavima jiems riipimais klausimais,
siekiant, kad ateityje blity i§vengta parei$kéjy teisiy biti tinkamai informuotiems apie savivaldos
institucijy veikla ir Sioje pazymoje paminéty (pazymos 8.3 punktas) vietos savivaldos principy
pazeidimo atvejy pasikartojimo.

Primename, kad Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje
nustatyta, jog informacija apie sillymy (rekomendacijy) i$nagrinéjimg Seimo kontrolieriui turi bati
pateikiama nedelsiant priémus sprendimus dél priemoniy, kuriy bus imamasi, atsizZvelgiant j Seimo
kontrolieriaus sillymg (rekomendacijg), bet ne véliau kaip per 30 dieny nuo siilymo
(rekomendacijos) gavimo dienos.

Seimo kontrolier¢ =k~ Milda Vainiuté



